
                               
 
 
 

                
               Si.Di.Pe. 
Sindacato Direttori Penitenziari 
      - Segreteria Nazionale – 
 

Il Si.Di.Pe. (Sindacato dei dirigenti penitenziari) rappresenta i funzionari presenti 
nelle strutture territoriali (istituti penitenziari, uffici dell’esecuzione penale 
esterna, scuole di formazione del personale penitenziario), nei Provveditorati 
Regionali dell’Amministrazione Penitenziaria, nei Centri per la Giustizia Minorile, 
nel Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria, i quali assicurano 
l’esecuzione penale, interna e esterna. 
 

 

Art. 27 della Costituzione: <<La responsabilità penale è personale. L'imputato non è considerato colpevole sino alla condanna definitiva. Le pene non possono consistere in 
trattamenti contrari al senso di umanità e devono tendere alla rieducazione del condannato. Non è ammessa la pena di morte.>> 

 

 

Prot. n.382/T/15.97 del 06 luglio 2015 
Alle Colleghe ed ai Colleghi, 

Dirigenti penitenziari di Istituto Penitenziario  
e di Esecuzione Penale Esterna 

LORO SEDI 
 
 
 
Oggetto: Istituzione dell'Ufficio per le attività del Laboratorio centrale per la banca dati del D.N.A. 

-IL SI.DI.PE. TORNA A SCRIVERE AL CAPO DAP ED AL GUARDASIGILLI - 
 

Care Colleghe e cari  Colleghi,  
desidero informarVi che ho inviato al Capo D.A.P. Santi Consolo, ed al Ministro della Giustizia 
Andrea Orlando, l’allegata nota Prot. n.381/T/15.96 del 03 luglio 2015, con la quale in merito a 
quanto in oggetto il Si.Di.Pe. ha ribadito la propria contrarietà dopo la reiterazione sostanziale 
dell’ipotesi di provvedimento che il D.A.P. ha proposto al Ministro della Giustizia. 

Il Si.Di.Pe., infatti, ritiene che al momento sia più opportuno soprassedere da provvedimenti 
afferenti singoli posti di funzione essendo necessaria una visione di insieme alla luce del Decreto 
del Presidente del Consiglio dei Ministri 15 giugno 2015 n. 84 recante "Regolamento di 
riorganizzazione del Ministero della giustizia e riduzione degli uffici dirigenziali e delle dotazioni 
organiche", recentemente pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 148 del 29 giugno 2015. 

Infatti, la questione relativa alla riduzione degli uffici dirigenziali del D.A.P., discendente dal  
nuovo Regolamento di organizzazione, rende ancor più importante ed urgente risolvere quella, già 
più volte evidenziata dal Si.Di.Pe., della continua sottrazione di posti di funzione al personale della 
Carriera dirigenziale penitenziaria (che ai sensi del D.Lgs. n.63/2006 gli competerebbero) a favore 
di magistrati. 

Non si può non ricordare, infatti, che la sottrazione di magistrati alla giurisdizione spesso 
comporta tempi troppo lunghi di comprensione del complesso sistema penitenziario rispetto alle 
necessità di azioni operative urgenti e, peraltro, contribuisce al triste primato che il nostro Paese 
ha in Europa, quello del più alto numero di condanne inflitte dalla Corte di Strasburgo per  
violazioni dell'articolo 6 §1 della Convenzione Europea dei Diritti dell'Uomo, divenute più frequenti 
dopo l'introduzione nell’art.111 della 111 Costituzione del principio della “ragionevole durata” del 
processo. 

In tal senso il Si.Di.Pe. ha chiesto al Guardasigilli di non adottare l’ipotesi di decreto 
proposto dal Dipartimento dell’Amministrazione penitenziaria. 

Cordiali saluti e buon lavoro 
                                                            

                                                 Il Segretario Nazionale 
                                                   Rosario Tortorella 

                                                                                          

PRESIDENTE 
Dott.ssa Cinzia CALANDRINO 
 
SEGRETARIO NAZIONALE VICARIO 
Dott. Francesco D’ANSELMO 
 
SEGRETARIO NAZIONALE AGGIUNTO 
Dott. Nicola PETRUZZELLI 
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Prot. n.381/T/15.96 del 03 luglio 2015 
 

 
Al Signor Capo del Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria, 

Presidente Santi Consolo 
ROMA 

 
e per conoscenza: 

 
Al Signor Ministro della Giustizia, 

On.le Andrea Orlando 
ROMA 

 
 
Oggetto: Istituzione dell'Ufficio per le attività del Laboratorio centrale per la banca dati del D.N.A.     

- Conferma parere negativo già espresso con nota Si.Di.Pe. Prot. n.351/T/15.66 del 21.05.2015- 
 

Signor  Capo del Dipartimento, 
riscontriamo la nota dell’Ufficio per le Relazioni Sindacali GDAP-0226126-2015 del 25 giugno 2015 

relativa all’oggetto1 con la quale, a titolo di informativa, è stato ritrasmesso, senza alcuna modifica 

sostanziale, lo schema di decreto di istituzione dell'Ufficio dirigenziale per le attività del Laboratorio 

centrale per la banca dati del D.N.A. (che sarebbe collocato presso il D.A.P. e funzionalmente 

dipendente dalla Direzione Generale dei Detenuti e del Trattamento), già trasmesso con la nota 

dell’Ufficio per le Relazioni Sindacali GDAP-0167027-2015 del 12 maggio 20152, per confermare il 

contrario parere di questa organizzazione sindacale, già espresso con nota Prot. n.351/T/15.66 del 21 

maggio 20153. 

 Il Si.Di.Pe. conferma tale negativo parere, al quale fa rinvio, nella considerazione che si tratta di 

una mera reiterazione della precedente ipotesi di decreto che non ha tenuto conto di alcuna 

considerazione le osservazioni formulate con la predetta nota. 

 Il provvedimento, peraltro, presupponendo la soppressione di un altro posto di funzione 

dirigenziale merita di essere adeguatamente ponderato nell’ambito del nuovo quadro organizzativo 

discendente dalle riduzioni degli uffici dirigenziali che discenderà dal Decreto del Presidente del 

Consiglio dei Ministri 15 giugno 2015 n. 84 recante "Regolamento di riorganizzazione del Ministero della 

1 che per comodità di consultazione, anche per il Signor Ministro della Giustizia, si allega in copia 
2 che per comodità di consultazione, anche per il Signor Ministro della Giustizia, si allega in copia 
3 che per comodità di consultazione, anche per il Signor Ministro della Giustizia, si allega in copia  
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giustizia e riduzione degli uffici dirigenziali e delle dotazioni organiche", recentemente pubblicato nella 

Gazzetta Ufficiale n. 148 del 29 giugno 2015. 

 

Come è noto, infatti,  il nuovo Regolamento recentemente pubblicato prevede la soppressione 

e/o l’accorpamento di alcuni Uffici dirigenziali e Direzioni generali del D.A.P., con consequenziale 

soppressione dei relativi posti dirigenziali, mentre è previsto il mantenimento delle competenze in 

materie di contenzioso al medesimo D.A.P. (in ragione della sua specificità) nell’ambito dei compiti del 

Capo del Dipartimento. 

Come era già stato evidenziato nella precedente citata nota di questa Organizzazione sindacale, 

non si comprende, quindi, stante la necessità di creare la nuova articolazione dirigenziale indicata in 

oggetto, per quali ragioni non si sia prevista la soppressione di un incarico dirigenziale nell’ambito delle 

strutture organizzative (Uffici o Direzioni) interessate al processo di riorganizzazione piuttosto che 

presso l’Ufficio del contenzioso, che continuerà a svolgere la maggior parte dei compiti istituzionali 

attuali. Senza contare, peraltro, che allo stato, al D.A.P. risultano non assegnati, dall’emanazione del  

D.M 27 settembre del 200, gli incarichi di Direttore aggiunto dell’Ufficio Studi e rapporti internazionali e 

dell’Ufficio Ispettivo e del controllo, inoltre risultano non ricoperti quelli di Direttore aggiunto dell’Ufficio IV 

servizi sanitari e di Direttore aggiunto dell’Ufficio dell’organizzazione e delle relazioni presso la Direzione 

Generale dei detenuti e trattamento, ove andrebbe collocato l’istituendo ufficio dirigenziale per le attività 

del Laboratorio centrale per la banca dati del D.N.A. 

I suindicati posti di funzione dirigenziale, quindi, pur potendo essere più logicamente essere 

considerati ai fini della relativa soppressione, trattandosi di incarichi dirigenziali non ricoperti da alcun 

Dirigente, non lo sono stati e, di converso, è stato proposto per la soppressione un posto di funzione 

coperto e relativo ad un ufficio che è mantenuto dal nuovo Regolamento di organizzazione. 

Non vi è chi non veda come questa circostanza esponga l’Amministrazione, peraltro, a 

controversie giudiziarie in ordine anche a censure  di discriminazione per essere lesivo della posizione 

del personale dirigente che allo stato ricopre l’incarico relativo all’incarico di funzione che si va a 

sopprimere, incarico al quale sarebbe sotteso un provvedimento ancora in corso di validità.  

Senza contare che la maggior parte degli incarichi previsti al D.A.P. dal citato D.M. del 2007, 

sono per lo più scaduti e in attesa di rinnovo. 
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Si conferma, quindi, la necessità che la questione relativa alla riduzione degli uffici dirigenziali del 

D.A.P., discendente dal  nuovo Regolamento di organizzazione sia affrontata in parallelo a quella, 

importante ed oramai non più procrastinabile, della continua sottrazione di posti di funzione al personale 

della Carriera dirigenziale penitenziaria (al quale, ai sensi del D.Lgs. n.63/2006, competerebbero) a 

favore di magistrati fuori ruolo. 

 

Al Signor Ministro, cui la presente è diretta per opportuna conoscenza, si chiede, pertanto, di non 

adottare l’ipotesi di decreto proposto dal Dipartimento dell’Amministrazione penitenziaria. 

Cordialmente,           
                                                                  

                                                                Il Segretario Nazionale 
                                                                          Rosario Tortorella 

                                                                                                           

PRESIDENTE 
Dott.ssa Cinzia CALANDRINO 
 
SEGRETARIO NAZIONALE VICARIO 
Dott. Francesco D’ANSELMO 
 
SEGRETARIO NAZIONALE AGGIUNTO 
Dott. Nicola PETRUZZELLI 
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Prot. n.351/T/15.66 del 21 maggio 2015 
 

 
Al Signor Capo del Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria, 

Presidente Santi Consolo 
ROMA 

 
e per conoscenza: 

 
Al Signor Ministro della Giustizia, 

On.le Andrea Orlando 
ROMA 

 
 
Oggetto: Istituzione dell'Ufficio per le attività del Laboratorio centrale per la banca dati del D.N.A. 

 

Signor  Capo del Dipartimento, 
riscontriamo la nota dell’Ufficio per le Relazioni Sindacali GDAP-0167027-2015 del 12 maggio 2015 di 

pari oggetto1, con la quale, a titolo di informativa, è stato trasmesso lo schema di decreto di istituzione 

dell'Ufficio dirigenziale per le attività del Laboratorio centrale per la banca dati del D.N.A. che sarebbe 

collocato presso il D.A.P. e funzionalmente dipendente dalla Direzione Generale dei Detenuti e del 

Trattamento, per rappresentare il nostro contrario parere. 

Sotto il profilo metodologico ha destato, invero, perplessità l’ipotesi di soppressione del posto di 

funzione dirigenziale di direttore aggiunto dell’Ufficio del contenzioso, posto nell’Ufficio del Capo del 

Dipartimento, ai fini della creazione del nuovo posto di funzione di direttore dell'Ufficio per le attività del 

Laboratorio centrale per la banca dati del D.N.A., ancor prima del perfezionamento del decreto del 

Presidente del Consiglio dei Ministri di riorganizzazione del Ministero della Giustizia.  

Tali perplessità, peraltro, non si sono affatto attenuate con l’approvazione, in via definitiva, da 

parte del Consiglio dei Ministri, intervenuta appena il 18 c.m., dello schema del nuovo “Regolamento di 

organizzazione del Ministero della giustizia e riduzione degli uffici dirigenziali e delle dotazioni 

organiche”2. 

Come è noto, infatti,  il nuovo Regolamento recentemente approvato in via definitiva dal Consiglio 

dei Ministri prevede la soppressione e/o l’accorpamento di alcuni Uffici dirigenziali e Direzioni generali 

1 che per comodità di consultazione, anche per il Signor Ministro della Giustizia, si allega in copia 
2 dopo il parere favorevole n.01332/2015 del 29.04.2015 della Sezione Consultiva per gli Atti Normativi del Consiglio di Stato, pronunciato 
nell’Adunanza di Sezione del 16 aprile 2015, allo schema di “Regolamento di organizzazione del Ministero della giustizia e riduzione degli uffici 
dirigenziali e delle dotazioni organiche”, che lo scorso 27 marzo 2015 il Consiglio dei Ministri aveva varato . 
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del D.A.P., con consequenziale soppressione dei relativi posti dirigenziali, mentre è previsto il 

mantenimento delle competenze in materie di contenzioso al medesimo D.A.P. (in ragione della sua 

specificità) nell’ambito dei compiti del Capo del Dipartimento. 

Non si comprende, quindi, stante la necessità di creare la nuova articolazione dirigenziale 

indicata in oggetto, per quali ragioni non si sia prevista la soppressione di un incarico dirigenziale 

nell’ambito delle strutture organizzative (Uffici o Direzioni) interessate al processo di riorganizzazione 

piuttosto che presso l’Ufficio del contenzioso, che continuerà a svolgere la maggior parte dei compiti 

istituzionali attuali. 

Peraltro, allo stato, al D.A.P. risultano non assegnati, dall’emanazione del  D.M 27 settembre del 

200, gli incarichi di Direttore aggiunto dell’Ufficio Studi e rapporti internazionali e dell’Ufficio Ispettivo e 

del controllo, inoltre risultano non ricoperti quelli di Direttore aggiunto dell’Ufficio IV servizi sanitari e di 

Direttore aggiunto dell’Ufficio dell’organizzazione e delle relazioni presso la Direzione Generale dei 

detenuti e trattamento, ove andrebbe collocato l’istituendo ufficio dirigenziale per le attività del 

Laboratorio centrale per la banca dati del D.N.A. 

È, quindi, di palmare evidenza che i suindicati posti di funzione dirigenziale potevano 

agevolmente essere considerati ai fini della relativa soppressione, trattandosi di incarichi dirigenziali non 

ricoperti da alcun Dirigente e che non esporrebbero l’Amministrazione a controversie giudiziarie atteso 

che il provvedimento in esame potrebbe esporsi alle censure  di essere discriminatorio e  lesivo della 

posizione del personale dirigente che ricopre l’incarico, peraltro, con provvedimento ancora in corso di 

validità.  

Senza contare che la maggior parte degli incarichi previsti al D.A.P. dal citato D.M. del 2007, 

sono per lo più scaduti e in attesa di rinnovo. 

Il Si.Di.Pe. ritiene che al momento sia più opportuno soprassedere da provvedimenti afferenti 

singoli posti di funzione essendo necessaria una visione di insieme alla luce del nuovo Regolamento di 

organizzazione del Ministero della giustizia. Non vi è dubbio, infatti, che la questione relativa alla 

riduzione degli uffici dirigenziali del D.A.P., discendenti dal nuovo Regolamento, frutto delle politiche di 

spending review, si presenta di estrema delicatezza e complessità e necessita, quindi, di grande 

attenzione e prudenza, tant’è che il Si.Di.Pe. ha più volte rappresentato la necessità che sia garantito il 

confronto con le rappresentanze sindacali nella predisposizione dei decreti ministeriali attuativi del 

predetto Regolamento. 

Tra l’altro la questione relativa alla riduzione degli uffici dirigenziali del D.A.P., discendente dal  

nuovo Regolamento di organizzazione, rende ancor più importante ed urgente risolvere quella, già più 
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volte evidenziata dal Si.Di.Pe., della continua sottrazione di posti di funzione al personale della Carriera 

dirigenziale penitenziaria (che ai sensi del D.Lgs. n.63/2006 gli competerebbero) a favore di magistrati. 

Certi della Sua attenzione, confidiamo che la questione sia rivalutata. 

Cordialmente,           
                                                                  

                                                                Il Segretario Nazionale 
                                                                          Rosario Tortorella 

                                                                                                           

PRESIDENTE 
Dott.ssa Cinzia CALANDRINO 
 
SEGRETARIO NAZIONALE VICARIO 
Dott. Francesco D’ANSELMO 
 
SEGRETARIO NAZIONALE AGGIUNTO 
Dott. Nicola PETRUZZELLI 

 

 
Segretario Nazionale  

presso il Provveditorato Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria per la Calabria, Via Vinicio Cortese, n. 2 -  88100 Catanzaro – 
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sito web www.sidipe.it – Codice Fiscale n.97303050583 
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